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DETERMINACION DE INDICADORES PARA LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL

PROCESO: EP-2026-0651

Objeto: Prestar servicios técnicos, pedagogicos y metodoldgicos para el fortalecimiento
institucional de las Secretarias de Educacioén y de los establecimientos educativos oficiales,
orientado a la revision y actualizacién del Proyecto Educativo Institucional (PEI), PEC,
PIER, PECI o como lo denomine cada comunidad en lo relacionado con la educacién inicial.

Presupuesto Macro 1: Cuatro mil setecientos veinte millones cuatrocientos ochenta y ocho
mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos m/cte. ($4.720.488.449).

Presupuesto Macro 2: Tres mil doscientos noventa y dos millones setecientos treinta y
cuatro mil seiscientos setenta y cuatro pesos m/cte. ($3.292.734.674).

Presupuesto Macro 3: Dos mil quinientos cuarenta y cinco millones setecientos cuarenta
y un mil setecientos cincuenta y cinco pesos m/cte. ($2.545.741.755).

Presupuesto Macro 4: Dos mil ochocientos treinta y nueve millones doscientos trece mil
quinientos sesenta pesos m/cte. ($2.839.213.560).

Presupuesto Macro 5: Mil novecientos cuarenta y nueve millones seiscientos setenta y
tres mil doscientos setenta pesos m/cte. ($1.949.673.270).

Total Presupuesto: Quince mil trescientos cuarenta y siete millones ochocientos cincuenta
y un mil setecientos ocho pesos m/cte. ($15.347.851.708).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, tiene dentro de
sus funciones elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la
contratacion publica y promover las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y
competitividad para lo cual ha emitido el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion” desde el cual, el Ministerio de Educacién
Nacional ha orientado la metodologia para, en este caso, establecer los indicadores
financieros y organizacionales que permitiran verificar las condiciones minimas financieras
de los participantes en el proceso de contratacion.

El citado manual indica: “Si el Proceso de Contratacion requiere que los oferentes cuenten
con RUP, la Entidad Estatal debe exigir en los Documentos del Proceso como minimo los
indicadores establecidos en este registro. Sin embargo, puede pedir indicadores
adicionales, caso en el cual debe verificarlos directamente mediante documentos
adicionales” (Subrayado nuestro).

Dado que para el presente proceso es necesario que los oferentes se encuentren inscritos
en el RUP, se determinaran para el sector al cual pertenece el objeto del proceso los
siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional: i) Liquidez, ii) Nivel de
endeudamiento, iii) Razén de cobertura de intereses, iv) Rentabilidad del Patrimonio y v)
Rentabilidad del activo.
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Basados en lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional en cumplimiento de su
obligacion de conocer el sector econdmico al cual pertenece el objeto del proceso (Decreto
1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.1), ha tomado informaciéon de fuentes como Colombia
Compra Eficiente, SECOP Il, con el fin de establecer un panorama sobre la capacidad
financiera y organizacional del sector en los ultimos afos.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

La capacidad financiera y organizacional del sector debe analizarse teniendo en cuenta su
comportamiento en las ultimas vigencias, por lo que a continuacién se evidencian, por lo
menos, los indicadores citados en el decreto 1082 de 2015 y que son reportados en el
Registro Unico de Proponentes.

De acuerdo con la informacioén publicada en las bases de datos de SECOP Il en cuanto a
procesos contractuales y Estados Financieros por Sector, se realiza el andlisis de las
ultimas vigencias disponibles para consulta, (2023, 2024 y 2025) de las empresas
clasificadas en los sectores catalogados bajo los cédigos (UNSPSC), 80101604 -
Administracién o planificaciéon de proyectos, 80111604 - Necesidades de personal técnico
temporal, y 86132000 - Servicio de educacion y capacitacion. El analisis se realiza tomando
una muestra de 10 procesos con caracteristicas similares al presente, adelantados durante
las ultimas vigencias por algunas entidades, con el fin de determinar a través de intervalos
de confianza los rangos para establecer cada indicador.

Indicadores Financieros Indicadores Organizacionales
. N° . . Cobertura ROE - ROA -
N Entidad Proceso | Modalidad | .0 idez en dgl'l‘a‘;'n‘:; nto de Rentabilidad del | Rentabilidad
intereses Patrimonio de activos
LP-PS- o
1 Muugg% DE SEM-MM- '-'CL.'ltbalfc";“ 1,27 67% 1,30 0.0% 0.0%
0032025 | P
ALCALDIA LOCAL DE DLK-LP- Licitacion
2 KENNEDY 015-2025 publica 220 59% 1,20 0.0% 0,0%
GOBIERNO LP-117- Licitacion
3 DEPARTAMENTAL 2025 publica 1,50 62% 1,10 0.1% 0.0%
MUNICIPIO DE LP-SEM- Licitacion
4 MONTERIA 006-2025 publica 1,01 63% 0,00 2,0% 1.0%
MUNICIPIO DE LP-003- | Licitacion . . .
5 SINCELEJO 2024 publica 080 80% 0.80 0.0% 0.0%
MUNICIPIO DE LP-003- | Licitacion ) . )
6 CAREPA 2025 plblica 2,90 60% 0,00 0,0% 0,0%
FDLSC- s
ALCALDIA LOCAL DE Licitacion o o I’
7 SAN CRISTORAL LI;E)O;SS- plblica 1,13 58% 1,77 0,1% 0,0%
MUNICIPIO DE o
8 | FUNZA-ALCALDIA LPZ—S%O— "'CL.'ltbalfc";“ 2,58 52% 1,17 0,2% 0,1%
DE FUNZA P
‘ FGN-NC- o
FISCALIA GENERAL Licitacion o 9 o
9 DE LA NACION LP-0004- plblica 1,20 70% 2,00 0,0% 0,0%
2023
0001-
ARMADA NACIONAL ARC- Licitacion 0 . o
10 BASE NAVAL CBNLO06- publica 1,20 65% 2,00 1.0% 1.0%
2023
. . 1,58 64% 1,13 0% 0%
Medidas de tendencia central 1.24 63% 119 0% 0%
Limites 2,90 80% 2,00 2% 1%
0,80 52% 0,00 0% 0%
Muestra 10 10 10 10 10
Desviacion estandar 0,72 0,08 0,72 0,01 0,00
Coeficiente de variacion % 45,54 12,02 63,20 199,49 190,72

Fuente: SECOP Il
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En el Indicador de liquidez, la muestra refleja una dispersion de datos con una volatilidad o
desviacion del 0,72 y un coeficiente de variacién de 45,54%, que se toma como homogénea,
por lo que se aplica el valor de la mediana para estimar el intervalo de confianza con un
95%:; con base a lo cual se determina que en el presente proceso el indicador de liquidez
debe estar entre 0,7 y 1,7.

La muestra para el nivel de endeudamiento refleja una dispersion de datos con una
volatilidad o desviacion de 0,08, un coeficiente de variacién del 12.02%, que se toma como
homogénea, por lo cual se aplica el valor de la media para estimar el intervalo de confianza
con un 95%, el indicador de nivel de endeudamiento debe estar entre 57% y 68%.

En el Indicador de cobertura de intereses la muestra refleja una dispersion de datos con
una volatilidad o desviacion de 0,72 y un coeficiente de variacion del 63,20%, que se toma
como heterogénea, por lo que se aplica el valor de la mediana para estimar el intervalo de
confianza con un 95%, el indicador de Cobertura de Interés debe estar entre 1y 2.

La muestra del indicador de rentabilidad del patrimonio refleja una dispersion de datos con
una volatilidad o desviacion de 0,01, un coeficiente de variacion del 199,49%, que se toma
como heterogénea, por lo que se aplica el valor de la mediana para estimar el intervalo de
confianza con un 95%, el indicador debe estar entre 0% y 0%.

En el Indicador de Rentabilidad sobre activos la muestra refleja una dispersién de datos con
una volatilidad o desviacién de 0,00 y un coeficiente de variaciéon de 190,72%, que se toma
como heterogénea, por lo que se aplica el valor de la mediana para estimar el intervalo de
confianza con un 95%, el indicador de ROA debe estar entre 0% y 0%.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL EN EL PROCESO

Con base en el decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia
Compra Eficiente y los riesgos asociados al objeto, los indicadores de capacidad financiera
y organizacional, asi como su relacion frente a los riesgos del proceso, seran los que se
definen a continuacion:

A. Indicadores de capacidad financiera

De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financiera
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.”, los
indicadores de capacidad financiera que seran exigidos en el proceso son los siguientes:

« Indice de Liquidez: “el cual determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.”

e Nivel de endeudamiento: “el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con
Sus pasivos.”
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e Razodn de cobertura de intereses: “el cual refleja la capacidad del proponente de

cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.”

B. Indicadores de capacidad organizacional

Teniendo en cuenta la definicion establecida por Colombia compra eficiente en su manual
para establecer y verificar requisitos habilitantes en procesos de contratacion, “La
capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1082
de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de
un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.”, los
indicadores de capacidad organizacional que seran exigidos en el proceso son los
siguientes:

o Rentabilidad del patrimonio: “el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es
la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.”

e Rentabilidad del activo: “el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.”

C. Indicadores adicionales

Es importante para el presente proceso establecer indicadores adicionales teniendo en
cuenta que estan relacionados con el objeto del contrato en pro de minimizar los riesgos, y
que reflejen la eficiente actividad econdémica del oferente, los cuales seran analizados bajo
los mismos parametros de la informacion financiera contenida en el RUP.

o Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente). Este indicador representa la
liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de
liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto
plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la
actividad econdmica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad
Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

o Patrimonio (Activo total - Pasivo total). Mide la cantidad de recursos propios del
proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la
cantidad de recursos propios en términos absolutos cuando el presupuesto del
Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar la
continuidad del proponente en el tiempo.
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Analisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos

Criterios para la fijacion de los limites de los indicadores

El Ministerio de Educacion Nacional, para la fijacién de los limites de los indicadores de
capacidad financiera y operacional, ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de
no limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas matematicas, estos son:

La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma
de pago, asi como las condiciones generales que definen el comportamiento del
sector.

La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacion. El
cumplimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte
de los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacién de los riesgos del
proceso.

El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del
principio de la seleccion objetiva mediante la promocion de la libre concurrencia y la
pluralidad de ofertas dentro del proceso.

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional deben motivar la
competencia en el mercado.

La proporcionalidad con la capacidad financiera y organizacional del sector
econdmico al cual pertenece el objeto del proceso.

Analisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional exigidos

Con base en analisis del sector realizado es posible concluir que exista pluralidad de
oferentes frente al cumplimiento de los indicadores entorno al valor promedio de ellos. No
obstante, teniendo en cuenta los criterios para la fijacién de los limites de los indicadores el
Ministerio establece los siguientes para el presente proceso.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Limite Condicion

indice de liquidez (L) Mayor o igual a 1,2 | Si; L= 1,2 Cumple

Si; L < 1,2 No cumple

*Si el resultado es indeterminado se calificara como Habilitado

Nivel de Endeudamiento | Menor o igual 63% | Si; NE < 63% Cumple

(NE)

Equivalente a 0,63 | Si; NE > 63% No cumple

indice de Cobertura (IC) | Mayor o igual a 1 Si; IC =1 Cumple

Si; IC < 1 No cumple

*Si el resultado es indeterminado se calificara como Habilitado

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad sobre el | Mayor o igual a 0% Si; ROE =2 0% Cumple
patrimonio (ROE) Equivalente a 0,00 Si; ROE < 0% No cumple
Rentabilidad del | Mayor o igual a 0% Si; ROA =2 0% Cumple
activo (ROA) Equivalente a 0,00 Si; ROA < 0% No cumple
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INDICADORES ADICIONALES

Capital de trabajo (CT) = | Mayor o igual a 30% del
Activo corriente — Pasivo | POM

corriente

Si; CT =2 30% del POM Cumple
Si; CT < 30% del POM No Cumple

Patrimonio (PT) = cuenta | Mayor o igual a 20% del

de patrimonio total

POM

Si; PT 2 20% del POM Cumple
Si; PT < 20% del POM No Cumple

*POM=Presupuesto Oficial Macro
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